
Säkerhet i 
Offentlig miljö



Introduktion till terrorism ð30 min 

Attentatsmetoder, hot - och 

riskbild ð60 min 

Insiderhot ð30 min 

Skyddstaktik ð30 min 

Case ð30 min 

Identifiera verksamheters 

sårbarheter ð30 min 

Åtgärder vid misstänkta föremål 

och bombhot ð30 min 

Åtgärder vid väpnade attacker 

ð30 min 



Målsättning

Ge kunskap om:

ÅAttentatsmetoder

ÅStyrande författningar

ÅGenomförda terrorattentat

ÅInsiderhot

ÅSkyddstaktik

Öka förmågan:

ÅAtt identifiera sårbara platser inom det 
geografiska området 

ÅAtt identifiera sårbarheter inom en 
verksamhet

ÅÖka förmågan att hantera misstänkta 
föremål, bombhot och väpnade attacker



Introduktion till 
terrorism 

Försvårande åtgärder mot terrorism 

och antagonistiska hot



Nationella strategin mot terrorism

Strategin delas in i följande områden:

ÅFörebygga: Motverka och minska avsikt att begå 

eller stödja terrorattentat

ÅFörhindra: Motverka och minska förmåga och 

möjlighet att begå terrorattentat

ÅFörsvåra: Skapa och upprätthålla skydd för individer 

och minska samhällets sårbarhet för terrorattentat



Vad är terrorism?
Å Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning 

eller en befolkningsgrupp

Å Tvinga myndigheter och organisationer 
att vidta eller att avstå från att vidta 
beslutade åtgärder

ÅDestabilisera eller förstöra grundläggande 
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller 
sociala strukturer i en stat eller mellan stater

Lag (2003:148) om straff för terroristbrott



Bedömning av Terrorhot

Skalan för terrorhot är femgradig: 

1. Inget identifierat hot 

2. Lågt hot

3. Förhöjt hot 

4. Högt hot

5. Mycket högt hot 



Våldsbejakande miljöer

Våldsbejakande Islamistiska miljön

ÅAllmänheten är troligaste målvalet för ett attentat

Vit makt-miljön

ÅPolitiska meningsmotståndare samt objekt och individer 

kopplade till migration är troligaste målvalet för ett attentat

Vänsterautonoma miljön

ÅFrämst opinionsbildande, men våld mot politiska 

meningsmotståndare inom vit makt-miljön är möjlig



Våldsbejakande miljöer

Nivå 4: Internationella grupper med uttalat 

mål. Samordnade och erfarna. God tillgång 

till ekonomiska medel och utrustning

Nivå 3: Organiserade grupper med uttalat 

mål. Samordnade och erfarna. Tillgång till 

ekonomiska medel och utrustning 

Nivå 2: Ensamma gärningspersoner eller 

mindre grupper. Inspirerade av andra. Viss 

erfarenhet och tillgång till utrustning

Nivå 1: Ensamma gärningsmän med 

irrationellt beteende. Liten erfarenhet, 

använder enkla medel och metoder

Möjligheter till upptäckt

Konsekvenser



ÅAgerar ensam eller i en mindre grupp

ÅGenomför attentat med enkla medel som inte kräver kunskap eller planering

ÅÄr ideologiskt driven och har blivit radikaliserade på mycket kort tid

ÅBor ofta på orten för attentatet eller har någon form av koppling till platsen

ÅÄr ofta känd av polisen för mindre förseelser som snatterier, stölder och trafikbrott

Gärningsmannen



Terrorattentat 2018
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Terrorismens offer i världen
1970-2017 
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Dödade i terrorattentat



Attentat riktade mot allmänheten 2013 -2019
Attentat

Attentat riktade mot allmämnheten Övriga attentat

Dödsfall

Dödade vid attentat riktade mot allmänheten

Dödade vid övriga attentat



Särskilt sårbara 
miljöer

ÅGator och torg ïstadsmiljö

ÅNöjesliv och besöksnäring

ÅKöpcentrum och handel

ÅArenor och evenemang

ÅKollektivtrafik

ÅReligiösa lokaler

ÅSkola och utbildningsverksamhet

Inte enbart ett storstadsfenomen



Tidsaspekter

Aktörer, enskilda Polis- och räddningsinsats
Tid

Antal döda/skadade

~ 15 min

Försvåra

Avskräcka

Hantera

Upptäcka

Fly, Sök skydd, Larma Avbryta, Omhänderta



Författningar

ÅOrdningslagen

ÅPolislagen

ÅPlan- och bygglagen

ÅJärnvägslagen

ÅLag om säkerhet vid tunnelbana 
och spårväg

ÅLagen om skydd mot olyckor

ÅArbetsmiljölagen

ÅKamerabevakningslagen

ÅSkyddslagen

ÅCivilrättsliga avtal



Friends Arena

Stockholm



Arenan

Ansvariga: Arenaägaren, 

arrangören

Aktörer: Publik/besökare, 

artister/idrottare 

entrévärd/publikvärd, väktare, 

ordningsvakter, polis

Lagstöd: Ordningslagen, lagen 

om skydd mot olyckor, 

arbetsmiljölagen, plan- och 

bygglagen, arbetsmiljölagen



Närområdet

Ansvariga: Arenaägaren, kommun, Polismyndigheten

Aktörer: Publik/besökare, allmänhet, väktare, ordningsvakter, polis

Lagstöd: Plan- och bygglagen, Lagen om skydd mot olyckor



Säkerhetspersonal

ÅEntrévärd / Publikvärd

ÅVäktare

ÅOrdningsvakt

ÅPolis



Kamerabevakning

ÅKräver tillstånd på allmän 

plats

ÅDatainspektionen är 

tillsynsmyndighet

ÅLagstöd 

ÅKamerabevakningslagen



Sammanfattning

Å Terrorism: Injaga fruktan, tvinga myndigheter och 

organisationer, destabilisera eller förstöra strukturer

Å Det är verksamhetens uppgift att arbeta 

sårbarhetsreducerande

Å Viktigt att arbeta sårbarhetsreducerande utan att inskränka 

på tillgänglighet och människors frihet

Å Finns idag inga krav enligt plan- och bygglagen att bygga 

sårbarhetsreducerande

Å Kräver samverkan mellan de olika aktörerna som verkar 

inom området



Reflektioner



Introduktion till terrorism ð30 min 

Attentatsmetoder, hot - och 

riskbild ð60 min 

Insiderhot ð30 min 

Skyddstaktik ð30 min 

Case ð30 min 

Identifiera verksamheters 

sårbarheter ð30 min 

Åtgärder vid misstänkta föremål 

och bombhot ð30 min 

Åtgärder vid väpnade attacker 

ð30 min 



Attentatsmetoder

ÅAttentatets förutsättningar

ÅAttentatsmönster

ÅImproviserade sprängladdningar

ÅVäpnade attacker

ÅFordon som vapen



Attentatets förutsättningar

Avsikt

Tillfälle

Förmåga



Målval

Planering

Övning

Attack

Exploatering

Attentatets olika faser



Attentatsmetoder ðmönster 2013ð2019

Spräng-
laddningar

Fordon 
Hugg- och
stickvapen

Skjutvapen

Miljöer

ÅGator och torg

Å Nöjesliv och besöksnäring

Å Köpcentrum

Å Arenor och evenemang

Å Kollektivtrafik

Å Skolor och utbildningsverksamhet

ÅReligiösa lokaler

Inget utmärkande mönster vad gäller 

tidpunkt, veckodag, helgdag eller tid 

på året

Metodval



Attentatsmetoder ðmönster 2013ð2019

Spräng-
laddningar

Fordon*

Hugg- och
stickvapen

Skjutvapen

Spräng-
laddningar

Fordon*Hugg- och
stickvapen

Skjutvapen

* Fordonsattacken i Nice 2016

Konsekvenser i antalet skadadeKonsekvenser i antalet döda



Improviserade 
sprängladdningar ðIED



Sprängämnen

Egentillverkade Kommersiella Militära

TATP

Blandningar med 

Ammoniumnitrat

ANFO

EURODYN 2000

C4

SEMTEX



Improviserade 
sprängladdningar 
ðmönster

Placering

1. Placerad i väska/ryggsäck

2. Skickad sprängladdning

3. Fordon

4. Kroppsburen

5. Kastad

1

2

3

4

5



Improviserade 
sprängladdningar 
ðmönster

Utlösningsmetod

1. Timerutlöst

2. Fjärrutlöst

3. Offerutlöst

4. Självmordsbomb
1

2

3 4


